
COMUNE DI NAPOLI 

Municipalità 5 
Arenella — Vomero 
Segreteria Gruppi e Commissioni 

L'anno 2026, addì 07 settembre, alle ore 09:30, è stata convocata la II Commissione Consiliare, 
Ambiente, Igiene urbana, Salute, Inclusione sociale e pari opportunità, con il seguente Ordine del 
Giorno: 

1) Approvazione verbale seduta precedente 
2) Proposta di Deliberazione del Consiglio della Municipalità 1 n. 15 del 28 maggio 2026, 

avente ad oggetto: Proposta al Consiglio Comunale di Napoli di modifica del Regolamento 
del Garante della Persona con Disabilità approvato con Deliberazione di C.C. n.21 del 
12/05/2023. Istituzione del Garante Municipale (PG/2026/0896535) 

3) Varie ed eventuali 

La Commissione Consiliare si riunisce nella modalità "Mista" ai sensi del Regolamento di 
funzionamento degli Organi di Governo della Municipalità 5. 

Il Presidente, verificata la presenza del numero legale, come da foglio di presenza allegato al 
presente verbale, del quale costituisce parte integrante, alle ore 10:30 dichiara aperta la seduta. 

Continisio: Buongiorno a tutti, mettiamo in approvazione il verbale della seduta precedente. Con 
riferimento all'esito della votazione riportato in allegato, il verbale è approvato all'unanimità. 
Passiamo al secondo punto all'ordine del giorno. Con riferimento all'oggetto: "Proposta di 
Deliberazione del Consiglio della Municipalità] n. 15 del 28 maggio 2026, avente ad oggetto: 
Proposta al Consiglio Comunale di Napoli di modifica del Regolamento del Garante della Persona 
con Disabilità approvato con Deliberazione di C.C. n.21 del 12/05/2023. Istituzione del Garante 
Municipale." Ritengo opportuno che questa Commissione apra una discussione sul tema come fase 
preliminare, in quanto è una tematica delicata ed importante, che merita un confronto fra di noi, alla 
luce di quanto ricevuto. La proposta pervenuta dalla Municipalità 1 nasce da una esigenza 
comprensibile, ovvero di rendere la funzione di tutela dei soggetti disabili più vicina possibile alle 
caratteristiche territori, date le diversità che variano a seconda della zona. Parliamo dei diritti di 
inclusione, di autonomia e di pari opportunità, al fine di rafforzare gli strumenti a tutela sul 
territorio. La proposta della Municipalità I prevede l'inserimento arti bis nel regolamento 
comunale del Garante della persona con disabilità, con il quale si attribuirebbe alle Municipalità la 
facoltà di istituire attraverso un proprio regolamento la figura di un Garante Municipale, che non va 
sostituire quello esistente e che non sarà del tutto autonomo o scollegato dal centro ma che operi in 
stretto raccordo con quello centrale in un'ottica di collaborazione. L'incarico è svolto a titolo 
gratuito. Credo che sia necessario porci una domanda, le Municipalità possono istituire 
autonomamente questa figura nell'ambito delle proprie competenze? Oppure è necessario che il 
Consiglio Comunale intervenga preventivamente modificando il regolamento comunale del 
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Garante? Per chi non lo sapesse, la terza Municipalità ha istituito l'anno scorso questa figura. La 
proposta della Municipalità 1 nasce proprio dalla necessità di modificare il regolamento comunale, 
nelle osservazione del Segretario Comunale viene richiamato proprio l'art. 100 dello Statuto 
secondo il quale i consigli delle Municipalità esercitano autonomamente l'iniziativa degli atti di 
competenza del Consiglio Comunale o della Giunta Comunale che siano di interesse di una o più 
Municipalità, questo richiede una disciplina attuativa. Prima di esprimere un parere sarebbe utile 
anche il punto di vista del Garante per una sua audizione in merito, per ascoltarlo non solo 
sull'istituzione di questa figura ma anche su come si svolgerebbero i lavori creando una rete, ripeto 
abbiamo già come esempio la Municipalità 3. 
E' un raccordo importante per rafforzare la tutela delle persone con disabilità per creare una rete 
efficace, individuando le varie competenze e ruoli. Altro aspetto è individuare il livello di 
uniformità richiesto a fronte dell'istituzione di questa figura nelle varie Municipalità per lo 
svolgimento delle attività preposte. Quando parliamo della tutela dei diritti di persone con disabilità 
è importante che non vengano a crearsi delle difformità, dobbiamo capire le modalità dello stesso e 
l'eventuale istituzione. Con riferimento alle osservazioni del Segretario Generale, il parere 
riconosce che la Municipalità 1 ha esercitato una potestà di iniziativa rispetto ad una materia di 
competenza del Consiglio Comunale, infatti viene richiamato l'art. 100 che ho citato prima, il 
documento altresì richiama anche l'art. 9 co. 4. secondo il quale: 

Il Presidente II Commissione, Cons. Grazia Isabella Continisio, da lettura dell'art. 9 co. 4. 

Apro la discussione, abbiamo abbastanza materiale per capire bene il livello di autonomia richiesto 
per l'istituzione di tale figura in maniera indipendente o se dobbiamo passare attraverso i lavori del 
Consiglio Comunale. Ritengo necessario un passaggio il Garante Comunale, la Direzione della 
nostra Municipalità, con la Presidente di Municipalità, l'Assessora con delega alle Politiche Sociali. 

Laviano: Credo che dobbiamo esprimerci sulla volontà per la nomina di questa figura, ma 
dobbiamo passare per il Consiglio Comunale, anche alla luce dell'istituzione dei rapporti fra i due, e 
per creare un'omologazione nei compiti in quanto diretto referente del Garante Centrale. Non credo 
che le Municipalità autonomamente possano nominare questa figura, già sappiamo che esiste quello 
Comunale. Possiamo esprimerci sulla volontà di modifica del regolamento comunale prevedendo 
l'istituzione di questa figura. Ribadisco, sono favorevole alla proposta di questa figura ma 
rimettendo al Consiglio Comunale la procedura di approvazione. 

Tagliaferro: Avendo letto la Delibera del Consiglio Municipale 1 n. 15 del 28 maggio, nell'art. 1 
bis co. 1, si legge: 
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Il cons. Tagliaferro da lettura dell'articolo in parola. 

Emerge una perplessità, in funzione di un'omogeneità lavorativa, non ci può essere la facoltà da 
parte di ogni Municipalità di adottare un proprio regolamento per questa fattispecie ma dovrebbe 
essere approvato un unico regolamento che non può essere modificato dalle Municipalità stesse. Il 
regolamento deve essere unico, visto che il tema così delicato. Posso immaginare un Garante 
Comunale collegato a dieci Garanti Municipali, ma il regolamento deve rimanere unico, rimettendo 
alle Municipalità la facoltà di eleggere un proprio Garante interno. 

Pace Salvatore: Il garante è una figura giuridica, un ente terzo, con potere interdittivo e di veto. La 
legge lascia ai comuni la facoltà di auto organizzarsi in merito, e il Comune di Napoli ha fatto un 
regolamento che definisce gli ambiti di autonomia di questa figura. Non esiste all'interno dello 
Statuto che il Garante possa avere delle sue articolazioni all'interno delle Municipalità. Prima di 
una modifica regolamentare auspicherei per una Delibera del nostro Consiglio Comunale ove 
riconosce la necessità di questa figura e nelle more che il Consiglio definisca le procedure istituisce 
al proprio interno la figura del consulente per le disabilità sul territorio, che avrà un ruolo consultivo 
e propositivo. Questa sarebbe una soluzione ponte, che non ci paralizzi, e che sostiene la proposta 
della Municipalità I senza restare fermi e dando vita ad un organo interno che non sia contestabile. 

Barberio: Preciso che nella scorsa consiliatura, il 16 luglio 2019 fu istituito il Garante per le 
persone con disabilità, è una figura che abbiamo già vissuto all'interno della Municipalità, che fu 
votata dal nostro Consiglio Municipale per creare un raccordo fra il cittadino e le istituzioni, per 
riportare le difficoltà delle persone che vivevano sul nostro territorio. Quindi non è stata la 
Municipalità 3, e neanche Municipalità 1, ma noi ad istituire questa figura per primi. Penso che sia 
giusto rivendicare questo passaggio. Sono dell'idea che ci deve essere un coordinamento centrale, al 
netto di una nostra autonomia da parte della figura preposta. Ammetto di non aver letto bene la 
proposta della Municipalità 1, mi riservo di farlo, ma penso che un regolamento unico per tutte le 
Municipalità, da utilizzare su tutto il territorio rappresenta la soluzione migliore. 

Continisio: Non ero presente nella consiliatura scorsa. E' stato nominato in autonomia dalla 
Municipalità 5 senza richiesta di modifica di un regolamento comunale? 

Barberio: 11 16 luglio 2019, fu votata in Consiglio municipale e approvata, successivamente ci fu 
una seduta di Giunta in cui vennero analizzate le candidature, non c'era un concorso o un bando, 
alla fine furono coinvolte tutte le persone che fecero domanda dando vita ad un unico team 
coordinato da un rappresentante che fungeva da portavoce. 
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Fu creata ed eletta questa figura che aveva la funzione di interfacciarsi con le istituzioni e con il 
cittadino. Per un periodo ha anche lavorato bene dando input a noi Consiglieri e raccogliendo le 
richieste dei cittadini. 

Continisio: Credo che ora il tema principale sia capire la strada giusta per l'istituzione di questa 
figura. 

Pace Salvatore: La mia perplessità è che stante la normativa così come è non abbiamo la possibilità 
di nominare un Garante, sarei per una soluzione ponte che ci consentirebbe di lavorare subito, e non 
rimanere inerti e paralizzati. 

De Santis: Penso che prima di prendere una decisione sia opportuno capire cosa hanno fatto in 
Municipalità 3, e sentire il Garante stesso. Creare dieci garanti più quello comunale penso sia 
assurdo. Servirebbero dei riferimenti nelle Municipalità che collaborano insieme, magari dei gruppi 
o un team che collaborano con quello centrale, sarebbe l'obiettivo centrarle. Suggerisco di capire 
come si è mossa la Municipalità 3. 

Barberio: Credo che sia importante dare vita a questa figura, che sia un singolo o un team, come 
anche l'idea di raccordarsi ed interfacciarsi con gli Uffici Tecnici nella progettazione delle scuole o 
delle strade, per creare degli attraversamenti pedonali adeguati, che sono temi e problemi quotidiani 
che vanno risolti. La cosa fondamentale è che ci sia sinergia con gli Uffici Tecnici. 

Continisio: Inviterò Bertolotto e l'Assessora Fabiana Felicità per un ulteriore approfondimento del 
tema. 

Tagliaferro: Ribadisco che sulla proposta pervenuta dalla Municipalità 1, che ci chiede di 
esprimerci a riguardo, ho delle perplessità nella creazione di dieci regolamenti separati. Abbiamo la 
possibilità di invitare anche qualcuno della Municipalità 1 per relazionarci sulla loro proposta? I 
rischi di una frammentazione regolamentare sono superiori ai benefici dell'istituzione di tale figura, 
mi dovrei astenere dal voto. Se ci fosse la possibilità di questo confronto mi farebbe piacere. 

Continisio: Ne parlo con l'Assessora Fabiana Felicità. Passiamo alle varie ed eventuali. 

Simeoli: Ho visto che a via Gemito e via Saverio Altamura è partito il progetto quartiere pulito, 
andrà avanti con le altre strade che sono state inserite nel programma? 
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Torino: Il giorno 9 settembre verrà completato tutto il programma, sposteremo anche le campane 
presenti in strada. 

Continisio: In assenza di interventi, chiudiamo la seduta alle 11 e 10. 

Allegato foglio di presenza. 

Il Segretario verbalizzante 

Il Presidente della II Commissione 
Cons. Grazia Isabella Continisio 
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Municipalità 5 — Arenella / Vomero Apertura: 10:30 

Il Commissione 
Ambiente, Igiene urbana. Salute, Inclusione sociale e pari opportunità 

Chiusura: 11:10 

Seduta del 07/09/2026 Ore 09:30 Presenti: 16 - Assenti: 1 
Progr. Nominativo Consigliere Anz. Delega Entrata Uscita Entrata , Uscita Verbale Votazione Votazione 

1 CONTINISIO GRAZIA ISABELLA (Pres.) - 10 30 0 11 10 F 
2 TORINO PASQUALE iVicepres.) 1030 P 11 10 F 
3 BONETTI LUCA ° ASSENTE 
4 DE SANTIS ADOLFO ° 10 30 0 11 06 F 
5 DI SAVINO NUNZIA 4° 10 36 0 10 58 
6 LA BANCA GIOVANNI 2° 10.330 11 10 F 
T LAVIANO FABIO 9° 10.300 11 10 F 
8 OLMO MARTINA 1' 10 30 0 11 10 F 
9 PACE PAOLO 13° 10 34 0 11 10 F 

10 ROLLO IRMA 12° 10 33 0 11 10 
11 SIMEOLI ANTONIO 11° 10 40 O 11 10 
12 TAGLIAFERRO GIANLUCA 3° 10 300 11 08 
13 VENANZONI IVAN 7° 10 30 0 10 56 F 
1,1 BA.RBERIO VALENTINA 10 10.330 11 10 F 
15 C.,_IL ,ERS ANTONIO FLORES 10 30 0 11 1C, F 
16 PACE SALVATORE 10 30 0 11 10 F 
17 PAPA EMANUELE 10 30 0 11 10 F 

Annotazioni: Seduta in modalità "Mista". "P" = "In presenza "0" = "Da remoto" 

Il Seg etario 
Istr. Dir. Dav I v - ssimo Salottolo 

Il Presidente 
Cons. Grazia Isabella Continisio 
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